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COMECANDO A DISCUSSAO

Podemos comecar nossa discussao por meio de pgsgBossivelmente nenhuma delas tenha
respostas conclusivas, mas mostram-se caminhosie sia direcdo de mudancas em andamento,
COMO Um processo em permanente construcao.

- O que é desenvolvimento rural hoje?

- O rural de hoje é diferente daquele de ontem?j&a?

- Qual o papel e importancia da agricultura faamitio contexto do rural do século XXI ?

- Como o associativismo pode contribuir para ogaljores familiares?

- O que é a extensdo rural hoje?

- Ainda existe a figura do extensionista ruraklgeu papel e fungéo hoje?

- Qual seu instrumental de trabalho?

Atualmente o associativismo é dos pontos permasemie agenda de discussdo sobre
desenvolvimento local. A partir de meados da dédadB980 as novas ruralidades passam a ocupar
o centro do debate académico (projeto RURBANO, UNMP/SP, por exemplo).

A extensao rural atualmente tem um modelo estabelgmara a agricultura familiar, através da
nova politica nacional de assisténcia técnica ensfio rural — PNATER, discutida pela sociedade e
0 governo, e encaminhada pelo Ministério de Dedeimento Agrario — MDA e aprovada pelo
Congresso Nacional. Todo esse movimento politisttutional que envolve o estado e a
sociedade civil organizada (movimentos sociais, et) gira em torno de dois temas importantes:
a agricultura familiar e o desenvolvimento rural.

Portanto, o desafio que move aqueles interessaksas tematicas € se permitir discutir,
sem preconceito, a atual dinamica de uma socieglathalizada, que exige de todos nds olhares
diversos sobre a realidade, com um minimo de cdadeicritica.



DESENVOLVIMENTO

Esse é um conceito que ndo ha consenso, e estéesemmebate. Existem aqueles que o
define, marcando sua diferenca de crescimentotdixisutros que entendem que nao é possivel
defini-lo, pois ele decorre de um processo natlgatconomia. E existem outros que simplesmente
dizem que n&o existe, e se constitui num estaddainema abstracéo.
Entdo, nao é facil discuti-lo. Mas, podemos paltium angulo pouco comum em discussdes desse
tipo, ou seja, enumerar algumas coisas que nama&oaceitaveis como condi¢cbes de vida, por
exemplo: falta de saneamento nas cidades; eduqag®dria; trabalho indecente; agricultura
predatéria; marginalizacdo dos jovens e das muhegeluicdo do meio ambiente; opressao
politica, entre outras coisas.
Nesse sentido, esta aberto o debate em torno dewid@mento, vamos cada um tirar algumas
conclusdes: PODEMOS MUDAR ESSE ESTADO DE COISAS?

AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar no Brasil tem importanciagsificativa, e particularmente na regiao
Nordeste, pois segundo dados da pesquisa FAO/INCRAQ, “Novo retrato da agricultura
familiar. o Brasil redescoberto”, ela responde egi&o por 88,3% do total de estabelecimentos
rurais, 0s quais ocupam 43,5% da &rea regionalupeon 43% de todo o valor bruto de producéo
da regi&o e ficam com apenas 26,8% do valor dasmdiamentos agricolas da regido. E no NE
também que se concentra a maioria dos minifindbg®, os problemas fundiarios, de natureza
estrutural, requerem solucgdes politicas tambénirega de solucdes estruturadoras.
Mas o que é mesmo agricultura familiar?
A agricultura familiar € uma categoria muito hetgoea, ou seja, h4 uma diversidade de situacdes
e tipos. Entretanto, essa diversidade guarda sinitgumas caracteristicas comuns. Tomando como
referencia o documento “Novo retrato da agricultianailiar: o Brasil redescoberto” , realizado
pela FAO/INCRA, no ano de 2000, a agricultura faamnilpode ser definida a partir de trés
caracteristicas centrais:
a) a gestao da unidade produtiva e os investiraamgta realizados sao feitos por individuos que
mantém entre si lagos de sangue ou casamento;
b) a maior parte do trabalho é igualmente fornepglas membros da familia
c) a propriedade dos meios de producéo (nem setapera) pertence a familia e € em seu interior
que se realiza sua transmissdo em caso de fald¢cirnerde aposentadoria dos responsaveis pela

unidade produtiva.



ASSOCIATIVISMO, ASSOCIACOES E COOPERATIVAS: alguns esclarecimentos
preliminares.

Optamos nesse texto em conceber o termo ASSOCIANNI ndo se referindo estritamente
as ASSOCIACOES. A expressdo associativismo estdosasada aqui semelhantemente como
ressalta MARTINS (1998):

..."para dar conta, de maneira genérica, de todas @ossibilidades de
cooperacdo organizada entre pessoas fisicas paraealizacdo de um
determinado objetivo. Isso implica, portanto, adigse de que tal cooperacao
organizada possa ter ou hdo correspondéncia coffigasas organizacionais
de associacdo entre pessoas (fisicas e juridicem)igias em lei. Ademais, o
associativismo identificado podera ter ou ndo sxiaténcia legalizada”.

Assim sendo, ndo optamos como tipo de associativismas como forma no sentido de
acentuar as diferentes maneiras de organizac&@m eatessariamente um tipo de associativismo.

Ja o termo associacdo sera compreendida comopamasisociativo enquanto instancia de
mediacao formal (legalizada) e expressa uma desassociativas.

No que tange ao cooperativismo este fica mais idaiitifica-lo como uma expressao relacionada a
tipologia de organizacdo denominada cooperativat@io, as cooperativas também se expressam

como uma das formas de associativismo.

o Marco conceitual

Pressupostos:

% A acgdo associativa é uma forga social que pressupdeoletivo de pessoas fisicas cuja base de
organizacao é o trabalho. Mas pode ser um coldivpessoas juridicas que organiza o capital,
(associativismo empresarial);

% Pode ter fins econdmicos, politicos, sociais, iedigs, etc;

% Traz consigo a idéia deooperacdo objetiva(concreta), a unido de forcas em busca de
objetivos comuns;

% N&o se limita apenas a uma forma juridica chamadsotiacao” (prevista em lei), mas
corresponde também a outros grupos coletivos irdwrm formais.

Nestes termos definimos associativismo:

“Séo todas as possibilidades de cooperacao orgatsizantre pessoas fisicas e/ou juridicas para a

realizacdo de um determinado objetivo comyibracio Martins,1998).



a Formas de associativismo — informal e formal
- Ndcleos ou grupos de producéo
- Mutirdo
- Associagbes
- Cooperativas
- Condominios para exportacéo
- Centrais de compras;

- Federacbes

0 Relacdes de mediacéo associativa

- Relagbes com o mercadoEstratégia coletiva para insercdo econdmicaynad

visando melhoria de renda (melhores precgos, agiegde valor aos produtos,

comercializacao, etc);

- Relagbes com o poder publieoEstratégia coletiva na perspectiva sécio-palitic

visando influir nas acdes do poder publico (créditiva-estrutura, servigos sociais,
etc);

- Relacbes com a sociedade civil organizadastratégia coletiva de dialogo com

pessoas fisicas ou juridicas de natureza civil (QI§@& exemplo) para fins

diversos.

O ASSOCIATIVISMO BUROCRATICO — AS FORMAS JURIDICAS.

0 ASSOCIACOES
Esse tipo de organizacdo é muito comum em nossadsole, seja se expressando na

representatividade de classe empresarial - asiag8es comerciais, associacdes de industriais,
seja, na representacdo de interesses de pessoas fie diversos segmentos organizados da
sociedade civil — associagbes de moradores, ag8esig@le pequenos produtores, associagdes
de artesaos, associacdes de cegos, associacteficamubs fisicos entre outros.

Embora se distingam na natureza dos objetivos, pem todas estdo relacionadas a
atividades econdmicas, elas guardam em comum a anesi@ntacdo juridica, ou seja,
independentemente da atividade, todas sdo assesjguéssoas juridicas de direito privado, e
portanto, sdo orientadas pelo mesmo instrumenéd. leg

Nesse sentido, 0 Novo Cddigo Civil, define no adpitl das pessoas juridicas, artigo 53

associagdo como:



“Constituem-se as associagbes pela unido de pesgmase organizem para fins néo
econdmicos”. E complementa no paragrafo Gnico: Nap entre os associados, direitos e
obrigacdes reciprocos. Assim sendo, a sua natuywgzdica ndo permite realizar atos
comerciais, limitando-se legalmente a realizar iddides de representacdo de classe de
produtores, empresarios, de profissionais libedgigessoas juridicas, etc.

Entretanto, do ponto de vista organizacional ascissdes sdo estruturas importantes para
a pratica da cooperacéo, do exercicio coletivo pahacdes de problemas comuns e também
para aprendizado de gestdo coletiva. Essas orgéezdém estruturas administrativas mais
leves haja vista que 0s requisitos legais as alrigamanter com transparéncia os registros
contabeis que inclusive podem ser feitos pela @@jiretoria coisa ndo acontece, por exemplo,
com as cooperativas que exigem contadores prafmsioUma limitacdo das associacdes diz
respeito ao impedimento de comercializar em nond@rim, pois sdo pessoas juridicas que
legalmente ndo tem fins econdmicos, e por isso,padiem emitir notas fiscais de transacao
comercial.

Mesmo assim, € muito comum associacfes representan@o que exercem atividades
produtivas, mas o papel delas se limita a reprasé@atecondmica e ndo de pratica comercial
em nome de sua razao social.

Num processo de organizagéo de trabalhadores parercicio de atividade econémica se
faz necessario observar a natureza dessa ativiskade avaliar se a associagdo € a forma
juridica capaz de atender aos requisitos das edagfbdutivas do mundo dos negécios. No
meio urbano, por exemplo, grupos que queiram sangrgr para a pratica de prestacdo de
servicos a terceiros, em geral, as associacfesa@daoecomendadas, pois 0s tomadores de
servigos s6 querem estabelecer relacdo comergialacpessoa juridica e ndo com as pessoas
fisicas. No meio rural as associa¢bes consegueamiaeg melhor o processo produtivo a
medida que os associados convergem suas produgiasum mesmo destino, embora
permaneca a limitacdo de ndo poder emitir notalfisc

Assim, a associacdo é uma estrutura organizacigmal pode circunstancialmente, se
prestar muito bem para desencadear um processgaigizacéo do trabalho que possa, através

do aprimoramento, servir ao propésito de inclusiia econémica e politica.

0o COOPERATIVA
A lei das cooperativas 5.764/71 define as coopemtssim:
“As cooperativas sao sociedades de pessoas, cam fonatureza juridica préprias, de

natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constitaigara prestar servicos aos associados...”.



A Alianca Cooperativa Internacional — ACI — entidaglie representa o cooperativismo
no ambito internacional, define cooperativa assim:

“E uma associacio autbnoma, de pessoas que sevohertariamente para satisfazer
aspiracoes e necessidades econbmicas, sociais@iutomuns, por meio de uma empresa de
propriedade coletiva e democraticamente gerida ,(A€95).”

A Organizacao Internacional do Trabalho — OIT -irefcooperativa da seguinte
maneira: “E uma associacdo de pessoas que se wsleniariamente para atingir um fim
comum, através da formacdo de uma organizacaootandr democraticamente, contribuindo
equitativamente para o capital demandado, aceitamdoparte justa dos riscos e beneficios dos
negocios nos quais os associados participam ativarie

A partir das definicdes acima € possivel identificeaco aspectos que qualificam a
cooperativa.

" Aspecto Empresarial — A cooperativa € uma organizacdo empresarial
porgue precisa se organizar para atuar no meresmdolvendo um negdécio econdmico;

" Aspecto Social— Na cooperativa a acdo econdmica subordina-se ao
trabalho e em funcdo desta busca a melhoria dadgdalde vida dos associados;

" Aspecto Econémico— A cooperativa realiza atividades de producéo,
combinando recursos e atuando no mercado ofertarattutos e/ou servigos, visando a
remuneracao de seus cooperados;

" Aspecto Técnico- Busca melhorar a produtividade através da atifin de
métodos e técnicas de producdo adequados a este fim

" Aspecto Financeiro— A cooperativa precisa de capital para funciopara
tanto, recorre aos seus cooperados e ao mercadoarfdo patrimdnio e buscando
equilibrio entre ativo e passivo.

Os cooperados séo usuarios dos servicos da caopeeatsdo proprietarios da
cooperativa, tendo cada um o mesmo poder de vatependente de sua cota-parte e/ou de
sua posicao social e econdmica, ou seja, cada iEpam voto.

Fica claro que a cooperativa ndo é uma forma paitlive como a associacao, ela precisa
de uma estrutura de organizagdo mais complexa +ot®ncontbil especializado;
orientagdo juridica; administracdo organizaciomafigsional. Portanto, ela é criada com
fins econdmicos e pode comercializar em nome prpmpode remunerar seus dirigentes,
distribuir sobras aos cooperados e aumentar catalpis cooperados.

No contexto da agricultura familiar € uma formaigioa apropriada, mas € necessario
discutir muito com os agricultores a pertinéncisda criacao.



NOVAS RURALIDADES
0 Globalizacao e novas ruralidades

- A globalizacdo engendra uma nova dindmica de debémento nos espacos
locais, em termos econdmicos, politico, sociaidtucais, ambiental, que entre
outras consequéncias impde o (re)surgimento devast atividades produtivas no

meio rural, tanto agropecudria quanto nao-agropecua

Decorre dai:

@ Crescente “urbanizacdo” (Nao é etapa a ser vepaltaprogresso e urbanizacao) do
meio rural. Quando se fala de urbanizacao, trattes#otar o0 espaco rural de servigos
sociais que existem no meio urbano, por exempla poilitica de moradia; escolas

com praticas de educagdo do campo; telefonia et gerder sua identidade e
caracteristicas.

A RURALIDADE, entao:
0 Tem carater territorial e ndo setorial (agrope@)ari
0 Aruralidade é tida comealor para a sociedade contemporanea;
o Envolve pluriatividade e multifuncionalidade.

&  Mudanca do cenario produtivo rural na forma (pesicle produgédo, integragao
com os mercados, indlstria, etc) e no conteddom@e@cdo do processo
produtivo, servicos de embalagem, classificacdopefi@amento, etc) das

atividades;

a Marco conceitual
Entdo, o que sdo novas ruralidades no Brasil?
“E a denominagdo dada ‘a nova conformacéo do espaeb brasileiro em termos de ocupagio
econdmica, assumindo novas funcgfes” (Graziano, 2000

Em geral o novo rural se constitui de 3 grandes gpos de atividades:

» Agropecuaria moderna @emmoditie® ligadas as agroindustrias;

* Um conjunto de atividades nao agricolas, ligade®m@adia, lazer (turismo), industria e
prestacéo de servicos;

* Um conjunto de “novas” atividades agropecudriaguisionadas por nichos especiais
de mercados.



o Implicagdes (conseqiéncias) do novo rural

- A agricultura e pecuéria ndo é a principal fontereleda e de ocupacdo no meio
rural;

- Diversificacdo de atividades como estratégia deresiEncia, sobretudo dos
pequenos produtores — Pluriatividade;

- Desenvolvimento agricola ndo é necessariamentansganento rural, ou seja,
rural ndo é necessariamente agropecuaria, € nerioiné somente rural;

- Aparecimento de inUmeros empreendimentos (grangesxjuenos) locais
conectados ao contexto global;

- Desenvolvimento rural ndo quer dizer que se tenfetqrnar o rural igual ao
urbano,ou seja, modernizar o espaco rural a miatibgica urbana. Mas articular
ambos, criando elos que liguem um ao outro, atrdeélzer, cultura, economia
etc.

O ASSOCIATIVISMO NO CONTEXTO DAS NOVAS RURALIDADES

Tendo como pressuposto que parte dos empreendgriectis tem suas agdes sintonizadas com o
ambito global, entéo se indaga:

Qual o papel do associativismo nessa realidadédtmiaal e das novas ruralidades?

* A nova configuracdo do rural exigira maior organéae poder de reivindicacao da populacao
local, pressupondo a concepc¢éo de estruturas asegasipara construcéo de identidade coletiva;

» As novas atividades rurais impdem a necessidadestibelecer processos de producéo
(beneficiamento) e integracdo aos mercados que @hostasos requerem estratégias coletivas
(associativas);

» Na perspectiva de desenvolvimento local as orgefi&massociativas devem buscar a pratica

da participac@o democratica e exercicio da autcaomi

» O associativismo, através de suas varias formaie pontribuir na consolidacdo desse novo
rural & medida que se qualifique e se mostre caorsiouimento capaz de integrar as atividades

produtivas as demandas diferenciadas/nichos deadwrc
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Associativismo e novas ruralidades: algumas considgdes para atuacdo do profissional em

comunicagéo rural/extenséo.

*+ O contexto atual é de novas relagdes sociais payaqzdo do desenvolvimento local,

pressupondo capacidade de interagdo/articulacawénas outros atores;

» Capacidade de estabelecer abordagens juntos adstgmes rurais que leve em conta a

(re)configuracdo do novo espaco rural brasileireconhecendo sua heterogeneidade e
complexidade, para fortalecer as atividades ecard@@nintegrando-as quando possivel a contexto
global — isso ndo quer dizer também necessariameetéenha que exportar e/ou importar;

e Contribuir para a autopromocdo dos grupos asseggti minimizando a heteronomia
(diferencas; assimetrias) interna, estimulando réicgzacdo de seus membros e fortalecendo a

autonomia associativa;

e Atuar na capacitacdo dos produtores, qualificanéthon suas estratégias associativas para

expressar com vigor as vantagens comparativas petiivas locais.

O foco das velhas e novas politicas de desenvolvirterural

politicas publicas;

mas ainda ligado a producdo
agricola; » Geracao de rendas: Agricolas e ndo

Espaco rural € exclusivamente Espaco rural € multifuncional

agricola ~ . . .
9 * Producéo agricola agroindustrial,

Centralidade agricola nas » Habitacao;

* Infra-estrutura (transporte, agua,

Cuidado com o meio ambient energia, educagéo, saude, etc);

11%

agricolas;

Centralizacao politica ~ : .
caop * Preservacdo do meio ambiente e

|:‘> cultura local;

» Descentralizacdo: foco no local.
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OFICINAS DE CAPACITACAO EM ASSOCIATIVISMO
PARA AGENTES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

ENCAMINHAMENTOS:

= Algumas sugestodes feitas aos agentes de desengataocal durante a oficina de capacitacdo patalézer o associativismo nas
comunidades COEP.

1. O agente de Desenvolvimento local pode desde @i fdgumas tarefas que servirdo de contelido pardadem em oficinas
pedagdgicas, palestras, reunides etc.

- Mapear e identificar os varios grupos informaistentes em cada comunidade, de jovem, mulhegasp#ores etc.

- Identificar os bens (ativos) que sdo de propdedaoletiva (estrada, escola, cercas de periniettor, etc);

- Resgatar através de conversas com pessoas @isasmunidades experiéncias de trabalhos coldtinotroes...). Retomar essas

experiéncias em reuniées com grupos das comunidattzizando os aspectos positivos das experiéncias

2. As préticas associativas estao presentes na-diia- € necessario que os agentes observemwdesafins acdes, o trabalho diario
das pessoas e a partir dessas coisas organizemisouasdo sobre trabalho coletivo em torno de agusielas, pois sdo o que existe
de concreto, de real que ddo margem as pessoaslema a discussdo em torno do tema. Nada deidiassbciativismo no vazio,
ou simplesmente jogar flores na associacdo, maktvo em si, que pode aos poucos ir convergirada p associacao.

3. Os agentes podem também desenvolver préaticaardeer educativo envolvendo jovens e criancasedeslas acerca de temas
importantes da localidade, como por exemplo, aepvesao das reservas em assentamento fazendaaprdacidentificacdo de

arvores, um mutirdo para reflorestamento de una degradada, saber por que aquele lugar tem aguele, porque o padroeiro €
aquele, tudo isso pode ser feito coletivamentedssartlusive os telecentros, delegando tarefasgrai@os de jovens.

4. Ainda com relacdo aos telecentros um aspectortante para as comunidades seria gerar informaagdesa das comunidades
(cadastros de moradores, informacfes de diagnéstiealizados, nimero de so6cios da associacdo,igaiscproblemas da
comunidade, pontos fortes e fracos, etc) e armdasném pastas criadas nos computadores. Isso tpod#m ser feitos pelos
agentes mediando grupos de jovens que ao mesma test@riam praticando informética e contribuindoapa autonomia da
comunidade. Essa pratica é importante pois muéass/sao solicitadas as comunidades demandasdeagbes sobre si mesma que
as liderancas ndo tém sistematizadas.
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5. Por fim, entendemos que o fortalecimento docatasmo é um processo, hdo somente econdmice soitaretudo, social, e como
tal, requer paciéncia, estratégias, habilidadebeetiado, saber que os resultados demoram a apasscerudancgas sdo lentas, pois
nosso trabalho é um processo de educacao também.

6. Discutir com as comunidades e/ou grupos deesser 0 esquema grafico a seguir sobre o papelsdaiasio nas
comunidades.

RELACAO ASSOCIATIVA

/‘ v
\ MEDIACAO

PESSOAS ASSOCIAC;AO ESTADO (Municipios, Estados, Unido

(COMUNIDADE) MERCADO
\ SOCIEDADE CIVIL

- Chi Pedro

S $
- Manoel

- Joaquim
- Maria

- Quitéria
- Josefa

- Joao

- Severino

RELACAO NAO ASSOCIATIVA




